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2018年度泉州市洛江区城市安全信息系统建设
专项资金绩效评价报告


为加强财政资金管理，强化支出责任，提高财政资金的使用效益，建立科学、合理的财政支出绩效评价管理体系，根据《中华人民共和国预算法》、《福建省人民政府办公厅转发省财政厅关于全面推进预算绩效管理意见的通知》(闽政办〔2013〕82号)、《福建省财政厅关于印发〈福建省财政支出绩效评价管理办法〉的通知》(闽财绩〔2015〕4号)、《泉州市洛江区人民政府办公室转发区财政局关于全面推进预算绩效管理实施意见的通知》(泉洛政办〔2016〕91号)及《洛江区财政局关于印发〈洛江区财政支出绩效评价管理规定〉的通知》(泉洛财〔2016〕129号)的有关规定，按照泉州市财政局关于印发《委托第三方机构与财政支出绩效评价工作管理暂行规定》的通知(泉财预〔2017〕228号)等文件要求，由泉州市洛江区财政局牵头负责，并聘请福建征安会计师事务所（特殊普通合伙）参与,对泉州市洛江区2018年度城市安全信息系统专项资金开展绩效评价。评价意见如下：
[bookmark: _Toc26459033][bookmark: _Toc12039][bookmark: _Toc13090][bookmark: _Toc1338][bookmark: _Toc16197][bookmark: _Toc29112][bookmark: _Toc21574]一、项目概况
[bookmark: _Toc26459034](一)项目单位基本情况
洛江区城市安全信息系统专项资金的预算单位为泉州市公安局洛江分局，项目实施由泉州市分安局洛江分局城安办“布点专班”负责。
根据《泉州市公安局洛江分局关于成立城市安全信息系统建设与应用领导小组及办公室的通知》(泉公洛综〔2018〕1号)，泉州市分安局洛江分局城安办“布点专班”的主要职责是：负责指导和督促各地布点专班按照“事前、事中、事后“的不同，应用开展城市安全信息系统前端点位布设；掌握各地点位建设情况，发现问题及时督促整改；对各地的点位建设成效进行评估；定期组织全区布点专班工作会议，总结、交流布点建设经验。
目前，泉州市公安局洛江分局城安办“布点专班”的人员构成情况如下：组长1名、副组长2名、成员6名。
[bookmark: _Toc23087][bookmark: _Toc19974][bookmark: _Toc26459035](二)项目基本情况
[bookmark: _Toc500226180][bookmark: _Toc25628][bookmark: _Toc10321][bookmark: _Toc7002][bookmark: _Toc29127][bookmark: _Toc8173][bookmark: _Toc4889]1.项目设立背景及立项依据
中共中央，国务院印发的《国家新型城镇化规划(2014-2020年)》指出，我国城镇化常住人口将达到60%，未来我国社会经济仍将处于快速发展的轨道，城镇化水平也将进一步提升，人流、物流、资金流和信息流必将进一步加快。为积极应对“新常态”下政治经济结构不断发展调整所带来的各类不稳定因素的挑战，维护社会治安，降低犯罪率，提升城市的整体幸福感，坚持开展平安城市视频监控系统工程，深化推进社会治安防控体系建设乃大势所趋。2012年来，“城市安全信息系统”连续六年被列入泉州市委、市政府为民办实事项目，在“党政领导、综治牵头、公安负责、部门配合、社会参与”良好的工作格局下，泉州市公安局狠抓公共安全视频监控“建、维、管、用、研、战”的一体化建设，致力打造全域覆盖、全网共享、全时可用、全程可控的“智慧天网”,便民、利民、惠民、护民的“雪亮工程”。
根据《中共泉州市委办公室、泉州市人民政府办公室关于下达2017年市委市政府为民办实事项目责任分解任务的通知》(泉委办〔2017〕2号)，城市安全信息系统项目泉州市公安局洛江分局承建765路前端智能感知设备。
2.项目开展情况及资金安排
洛江区城市安全信息系统（六期）项目于2017年底开始实施，2018年9月14日已竣工验收。根据泉州市洛江区财政局《关于批复2018年部门预算的通知》（泉洛财〔2018〕6号）,2018年度洛江区城市安全信息系统专项资金预算安排为450万元。
[bookmark: _Toc21809][bookmark: _Toc15942][bookmark: _Toc26459036]二、项目实施情况
[bookmark: _Toc30105][bookmark: _Toc7479][bookmark: _Toc26459037](一)项目的组织管理情况
1.城市安全信息系统专项资金的执行情况
泉州市洛江区财政局将专项资金按项目进度下拨至泉州市公安局洛江分局，泉州市公安局洛江分局负责专项资金的预算编制、项目申报、审核、提出资金支付方案，实施绩效评价和管理监督。泉州市公安局洛江分局是专项资金的实施主体和使用单位，负责制定项目具体实施方案，确保规范、安全使用专项资金；负责专项资金项目执行、监督管理和绩效自评等具体工作。
2.城市安全信息系统专项资金的组织管理制度
为深化大数据、智能化背景下的平安城市建设，满足不断增长的各类警务应用需求，进一步打造洛江智慧城市升级版，泉州市公安局洛江分局在“公共安全视频监控系统建设领导小组及办公室”基础上成立“城市安全信息建设与应用领导小组及办公室”，并明确各职责部门单位的具体职责（泉公洛综〔2018〕1号）。
[bookmark: _Toc6344][bookmark: _Toc12294][bookmark: _Toc26459038](二)项目的财务管理状况
1.城市安全信息系统专项资金拨付情况
根据《关于批复2018年部门预算的通知》(泉洛财〔2018〕6号)，2018年度城市安全信息系统项目洛江区本级财政预算安排为450万元，专项经费于2018年12月31日前已全部拨付到位。
2.城市安全信息系统专项资金管理制度
[bookmark: _Toc25587][bookmark: _Toc4073][bookmark: _Toc28247][bookmark: _Toc14982][bookmark: _Toc11406][bookmark: _Toc28988][bookmark: _Toc500226184]泉州市公安局洛江分局严格按照合同约定和工程进度执行项目资金的拨付和监督管理，做到了规范专项资金的使用和管理，提高资金使用效益。
[bookmark: _Toc26459039]三、项目绩效评价指标体系设计
城市安全信息系统专项资金绩效评价，是指根据设定的绩效目标，运用科学、合理的绩效评价指标、评价标准和评价方法，对城市安全信息系统专项资金的经济性、效率性和效益性进行客观、公正的评价。因此，在设计绩效评价指标体系之前，应首先明确绩效评价的原则、方法和标准。
[bookmark: _Toc25302][bookmark: _Toc7976][bookmark: _Toc10660][bookmark: _Toc25374][bookmark: _Toc13125][bookmark: _Toc24185][bookmark: _Toc29119][bookmark: _Toc26459040](一)绩效评价指标的确定应当遵循的原则
城市安全信息系统专项资金绩效评价是财政支出绩效评价的重要组成部分，因此，适用于财政支出绩效评价指标确定的原则也同样适用于城市安全信息系统专项资金绩效评价。根据财政部2011年出台的《财政支出绩效评价管理暂行办法》，绩效评价指标的确定应当遵循以下基本原则：
1.相关性原则。确定的绩效评价指标应当与绩效目标有直接的联系，能够恰当反映目标的实现程度，而与绩效目标无关的指标不应列入评价体系。
2.重要性原则。应当优先使用最具评价对象代表性、最能反映评价要求的核心指标，而对于那些无足轻重、可有可无的指标应该舍弃，否则，可能造成评价体系过于庞杂，可操作性不强，且不能突出反映问题。
3.可比性原则。对同类评价对象要设定共性的绩效评价指标，以便于评价结果可以相互比较。
4.系统性原则。应当将定量指标与定性指标相结合，系统反映财政支出所产生的经济效益、社会效益、环境效益和可持续影响等。
5.经济性原则。绩效评价指标不是设计得越复杂越好，应当通俗易懂、简便易行，数据的获得应当考虑现实条件和可操作性，符合成本效益原则。
[bookmark: _Toc11335][bookmark: _Toc10349][bookmark: _Toc15310][bookmark: _Toc4975][bookmark: _Toc3570][bookmark: _Toc24069][bookmark: _Toc3014][bookmark: _Toc26459041](二)绩效评价方法的选用
本次城市安全信息系统专项资金绩效评价主要采用比较法、成本效益分析法、服务对象评判法等。
1.比较法。是指通过实际支出、实施效果等与绩效目标、历史情况、不同地区同类支出等的比较，综合分析绩效目标实现程度。
2.成本效益分析法。是指将一定时期内的支出与效益进行对比分析，以评价绩效目标实现程度。
3.服务对象评判法。是指通过对服务对象进行问卷及抽样调查等对财政支出的效果进行评判，评价绩效目标实现程度。
[bookmark: _Toc22126][bookmark: _Toc3525][bookmark: _Toc10129][bookmark: _Toc13170][bookmark: _Toc3794][bookmark: _Toc16613][bookmark: _Toc22225][bookmark: _Toc26459042](三)绩效评价标准的确定
[bookmark: _Hlk495061849]绩效评价标准是衡量财政支出绩效目标完成程度的尺度，对城市安全信息系统专项资金绩效评价采用的标准主要包括：
1.计划标准。是指以预先制定的目标、计划、预算、定额等数据作为评价的标准。本次城市安全信息系统专项资金绩效评价有不少指标是以年度绩效目标作为参照基准的。
2.历史标准。是指参照同类指标的历史数据制定的评价标准。本次城市安全信息系统专项资金有不少指标是以前一年的实际执行情况作为参照基准的。
3.行业标准。是指参照各级政府机关评价财政专项资金所采用的指标数据而制定相应的评价标准。
[bookmark: _Toc31281][bookmark: _Toc10177][bookmark: _Toc26459043](四)绩效评价指标体系及评分标准
城市安全信息系统专项资金绩效评价工作组根据财政部、福建省和泉州市洛江区财政支出绩效评价的有关规定要求，依据上述原则、方法和标准，结合2018年度洛江区城市安全信息系统专项资金的实际情况，围绕项目产出、效益、满意度三个方面设计绩效评价指标以及评分标准和分值。
指标体系共设置3个一级指标、7个二级指标和13个三级指标。一级指标为产出、效益和满意度。指标体系设定满分100分，其中：“产出”40分，主要体现项目的产出数量、产出质量、项目时效情况和成本情况；“效益”50分，主要体现项目实施后的社会效益；“满意度”10分，主要体现项目实施服务的对象满意度。基于外部独立评价的特点和要求，指标设置和评分标准力求可行性、客观性、科学性与简明性。指标体系和评分标准如表3所示。
表3  2018年度城市安全信息系统建设专项资金绩效评价指标及评分标准
	一级
指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	得分

	产出
(70分)
	产出数量（8分）
	⑴设备安装数量(8分)
	按设备数量为标准进行计算，完成满分，否则按完成比例得分。目标完成率E=目标实际完成数/期初目标编制数，本指标得分为指标权重×E。
	8

	
	产出质量（16分）
	⑵验收合格率 (8分)
	2018年底前完成验收，得满分；未验收合格，不得分。
	8

	
	
	⑵设备在线率 (8分)
	设备在线率95%以上，得满分；在线率90%-95%，得5分；85%-90%得2分；低于85%不得分。
	8

	
	时效指标(8分)
	⑴资金到位及时率(8分)
	专项资金根据项目进度拨付，实际拨付时间符合规定的得满分；拨付资金有一笔不符合的扣1分，扣完为止。
	8

	
	成本指标(8分)
	⑴预算执行率(8分)
	预算执行率E=本年度项目经费支出数/本年度项目经费预算批复数×100％，本指标得分为指标权重×E。
	8

	效益
(20分)
	社会效益（32分）
	⑴发案率下降
(8分)
	区发案率较上年有所下降，得满分；每上升1%，扣1分，扣完为止。
	8

	
	
	⑵案件侦破率提高，威慑违法犯罪分子(8分)
	案件侦破率较上年有所上升，得满分；每下降1%，扣1分，扣完为止。
	8

	
	
	⑶在逃人员抓获率提高(8分)
	在逃人员抓获率较上年有所上升，得满分；每下降1%，扣1分，扣完为止。
	8

	
	
	⑷群众安全感提升(8分)
	根据调查访问，95%以上受访者认为安全感明显提升得满分，每降低3%扣1分，扣完为止。
	6

	
	可持续影响（18分）
	⑴建立应用支撑系统(6分)
	市公安局建立应用支撑系统，为城市安全信息系统提供技术保障，得满分；未建立，不得分。
	6

	
	
	⑵成立建设及应用领导小组(6分)
	成立城市安全信息系统建设与应用领导小组及办公室，专职负责城安全信息系统建设及应用，成立得满分；未成立，不得分。
	6

	
	
	⑶建立设备维护经费长效机制保障(6分)
	区财政对设备维护建立经费补助的预算安排，得满分，未建立不得分。
	6

	满意度(10分)
	服务对象满意度
(10分)
	⑴群众满意度（10分）
	有效调查问卷样本量中，群众满意度95%以上，得满分；每降低1%扣1分，扣完为止。
	10

	总分（S）
	95

	评价等级
	√优秀（S≥90）  □良好（90﹥S≧80）  □合格（80﹥S≧60）  □不合格（60<S）


[bookmark: _Toc7619][bookmark: _Toc16092][bookmark: _Toc6372][bookmark: _Toc25267][bookmark: _Toc20847][bookmark: _Toc2351][bookmark: _Toc500226190][bookmark: _Toc26459044]四、项目绩效分析
为了全面、客观、有效地进行绩效分析，绩效评价工作组审阅了泉州市公安局洛江分局提供的城市安全信息系统建设专项资金的相关资料，与财政局、泉州市公安局洛江分局人员进行座谈和征求意见，查阅项目档案，收集相关信息资料，采取定性和定量分析方法，对3个一级指标、7个二级指标和13个三级指标进行了逐项逐条审核，对2018年度城市安全信息系统建设的项目产出、项目效益和满意度等方面进行综合评价。总体上，2018年度洛江区城市安全信息系统建设专项资金的使用达到了预期目标，资金的使用效率和效果较为令人满意。该专项经费绩效评价得分为95分。
[bookmark: _Toc500226193][bookmark: _Toc15967][bookmark: _Toc20990][bookmark: _Toc26161][bookmark: _Toc12915][bookmark: _Toc3800][bookmark: _Toc21892][bookmark: _Toc26459045](一)产出得37分（共40分）
一级指标“产出”下设“产出数量”、“产出质量”、“时效指标”和“成本指标”四个二级指标。
1.产出数量得8分（共8分）
“产出数量”指标下设“设备安装数量”一个三级指标。
“设备安装数量”2018年度绩效目标值为安装765路前端智能感知设备，实际安装了804路前端智能感知设备。此项得8分。
2.产出质量得13分（共16分）
“产出质量”分解为“验收合格率”和“设备在线率”两个三级指标。
⑴ 验收合格率得8分（满分8分）
2018年底前设备完成安装，并通过验收。此项得8分。
⑵ 设备在线率得5分（满分8分）
2018年度绩效目标值为设备在线率95%以上，根据泉州市公安局洛江分局提供的《科通处2018年度县级公安机关考评得分情况表》显示，视频设备在线率为90%-95%之间，此项得5分。
3.时效指标得8分（共8分）
“时效指标”用于评价城市安全信息系统建设专项资金是否根据项目进度及时拨付。
洛江区2018年度城市安全信息系统建设专项资金于2018年底完成100%拨付。此项得8分。
4.成本指标得8分（共8分）
“成本指标”下设“预算执行率”一个三级指标。
预算执行率E=本年度项目经费支出数/本年度项目经费预算批复数×100％，本指标得分为指标权重×E。
预算执行率=4,500,000.00/4,500,000.00=100.00%，本项目得8分。
[bookmark: _Toc26459046](二)效益得48分（共50分）
一级指标“效益”下设“社会效益”和“可持续影响”两个二级指标。
1.社会效益得30分（满分32分）
“社会效益”指标分解为“发案率下降”、“案件侦破率提高，威慑违法犯罪分子”、“在逃人员抓获率提高”和“群众安全感提升”四个三级指标。
⑴ 发案率下降得8分（满分8分）
2018年度发案率比2017年度下降25%。此项得8分。
⑵ 案件侦破率提高，威慑违法犯罪分子得8分（满分8分）
2018年案件侦破率较上年上升10.9%。此项得8分。
⑶ 群众安全感提升得6分（满分8分）
群众安全感提升绩效目标值为95%以上的群众认为安全感提升。
泉州市公安局洛江分局通过电话询问方式，对各乡镇（街道）群众安全感进行测评，根据泉州市公安局洛江分局提供的2018年群众安全感测评表显示，90%的受该者认为安安全感提升。此项扣2分，得6分。
2.可持续影响得18分（满分18分）
“可持续影响”指标分解为“建立应用支撑系统”、“成立建设及应用领导小组”和“建立设备维护经费长效机制保障”三个三级指标。
⑴ 建立应用支撑系统6分（满分6分）
泉州市公安局建立应用支撑系统，为城市安全信息系统提供技术保障。此项得6分。
⑵ 成立建设及应用领导小组6分（满分6分）
泉州市公安局洛江分局成立城市安全信息系统建设与应用领导小组及办公室，专职负责城安全信息系统建设及应用。此项得6分。
⑶ 建立设备维护经费长效机制保障得6分（满分6分）
洛江区财政对前端智能感知设备维护建立经费补助的预算安排。此项得6分。
[bookmark: _Toc26459047](三)满意度得10分（共10分）
“满意度”指标通过“服务对象满意度”这个二级指标来评价。
“群众满意度”指标目标值为满意度大于95%。本次评价共收回50份调查问卷，根据回收的满意度调查问卷，群众对洛江区城市安全信息系统建设工作是认同的，非常满意和满意共计48份，满意度达96%。此项得10分。
[bookmark: _Toc15807][bookmark: _Toc29341][bookmark: _Toc6373][bookmark: _Toc4421][bookmark: _Toc29058][bookmark: _Toc13373]综上所述，通过上述对2018年度洛江区城市安全信息系统建设专项资金绩效评价指标体系的逐项分析，3个一级指标得分情况如下：产出指标满分40分，得37分；效益指标满分50分，得48分；满意度指标满分10分，得10分。总计得95分。
[bookmark: _Toc26459048]五、项目实施主要成效
自2012年起，泉州市委市政府将城市安全信息系统建设列入为民办实事项目,截至2018年12月，泉州市公安局洛江分局根据泉州市公安局的统一部署,完成一至六期建设，其中六期建设于2018年9月通过泉州市公安局验收，安装了804路前端智能感知设备。项目实施取得了以下几个方面的成效：
[bookmark: _Toc26459049](一)成立专班，有序推进项目建设
为确保城市安全信息系统项目建设顺利推进，泉州市公安局洛江分局按照市局要求，成立了城市安全信息系统建设与应用领导小组及办公室，负责协调相关部门解决工作中遇到的困难和问题；具体工作中以刑侦和网安部门为主，联合治安、交警、派出所等部门，对辖区进行实地分析调研,科学制定建设方案,扎实做好点位规划,按时完成机房扩容改造，顺利推进光纤架设，全面进行设备安装调试。同时，加强与电信、移动、城管、公路、建设、园林、电业等部门的沟通协调，及时解决项目施工中遇到的各种难题，确保施工进度不受影响，有序推进项目建设。
[bookmark: _Toc26459050](二)科学选址，严密视频监控防控体系
为充分发挥城市安全信息系统服务实战的积极作用，泉州市公安局洛江分局结合洛江区的地理位置及治安特点，科学选址制定了以安吉南路和万鸿路为主干,各街道、乡镇公路为枝干、各村居出入口为末梢的视频监控网建设方案。具体到建设中：一是主路全覆盖，道、乡镇次干道的车行道及人行道用监控探头实现无缝衔接；二是重点区域加密，对党政机关、重点单位、车站、铁路沿线及市场人员密集区域在原有监控基础上进行加密,不留盲区；三是卡紧交通要道，对各街道、乡镇、村庄进出口及结合部全部安装监控，明确目标去向；四是因地制宜、合理建设、杜绝浪费，在施工中多借助有利地形,节约杆件建设合理搭配使用不同型号探头,对前期不合理点位进行优化再利用,让有限经费建设更多点位。城市安全信息系统的建设及应用逐步完善，已基本实现“车过留牌、人过留像”,逐渐成为打击、预防违法犯罪和日常治安、交通管理的一大利器,有效服务实战、助推实战保障实战。
[bookmark: _Toc26459051]六、存在的问题及原因分析
总体而言，2018年度城市安全信息系统建设专项资金的使用对城市安全信息系统建设项目实施起到了积极促进作用，达到了预期的目标，完成了年初绩效目标，但从绩效分析中发现仍存在一些不足，主要体现为项目整体进度较缓慢。
城市安全信息系统建设项目为泉州市公安局“统谈分签”项目，由泉州市公安局统一立项再分解具体建设任务到洛江分局；洛江分局待签订建设合同后，方可向财政申请专项资金。由于项目立项、项目论证到可行性研究批复一系列程序耗时较长，项目合同签订时间均为下半年或临近年底，导致专项资金申请和拨付较晚，存在跨年支付进度款情况，项目整体进度较缓慢。
[bookmark: _Toc13091][bookmark: _Toc17301][bookmark: _Toc3425][bookmark: _Toc29965][bookmark: _Toc12857][bookmark: _Toc18854][bookmark: _Toc26459052]七、改进措施的建议
[bookmark: _Toc525658554][bookmark: _Toc525658918][bookmark: _Toc10617][bookmark: _Toc29956][bookmark: _Toc25227]针对上述存在的不足，为了提高城市安全信息系统建设专项资金的绩效水平，建议有关部门在概算审批及后续财政采购工作中加快审批进度，推进项目进展。
[bookmark: _Toc26459053]八、其他需说明的问题
1.本报告中“项目经费”相关数据，均以项目单位提供的项目支出明细账、财务报表为来源依据。
2.本报告仅供开展“2018年度洛江区城市安全信息系统建设专项资金绩效评价”相关工作使用，不作他用。



福建征安会计师事务所（特殊普通合伙）
2019年12月5日
[bookmark: _Toc26459054]附录一  城市安全信息系统建设专项资金绩效评价满意度调查问卷

单位及职务：	联系电话：
姓名：                        性别：                    年龄：

1、您身边出现过哪些安全问题？
A、室内、车内财物被盗 B、儿童走失 C、碰擦纠纷 D、打架斗殴
2、您认为哪些场所治安秩序较差？
A、公园景区 B、公交车站 C、繁华街区 D、学校附近 E、娱乐场所附近 F、其他
3、您对扩建治安监控探头有什么看法？
A、支持 B、不支持 C、无所谓
4、您认为治安监控是否改善治安状况吗？
A、明显改善  B、一般改善  C、未改善
5、您认为治安监控探头的安装会起到震慑犯罪的作用吗？
 A、会  B、不会  C、不知道
6、如在公共区域与他人产生纠纷，您会第一时间想到调取监控吗？
 A、是  B、否
7、您觉得安装治安监控探头是否侵犯了您的隐私权？
 A、有  B、无
8、您认为治安监控视频保留时间多久较为合理？
A、一周  B、十五天  C、一个月  D、三个月
9、您对治安监控探头的清晰度有要求吗？
10、您认为治安监控探头布点应该在哪里？
11、您对扩建视频监控系统和监控探头项目的总体评价：
A、越高越好  B、能辨认即可  C、无所谓
 A、主要道路  B、城市和农村道路交叉路口  C、案件多发区域 
D、治安复杂场所主要出入路口
A、非常满意  B、满意  C、一般  D、不满意
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