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普惠扩围 全链赋能——《住房公积金管理条例》
修改解读

2026 年 8 月 10 日，国务院总理李强签署第 844 号国务院令，

公布《国务院关于修改〈住房公积金管理条例〉的决定》（以下简

称《决定》），自 2026 年 9 月 20 日起施行。本次修订重点围绕拓

宽公积金使用范围、扩大制度覆盖人群、提升管理服务效能等方

面，进一步适配群众多样化住房消费需求。为加强财政干部深入

了解《决定》出台的背景、准确把握修改核心要义，本期就《决

定》出台的背景、亮点等内容进行解读，供参考学习。

一、《决定》出台的背景

住房公积金制度是我国城镇住房制度的重要组成部分，关系

广大群众切身利益。党中央、国务院高度重视住房公积金管理工

作。习近平总书记多次就深化住房公积金制度改革、着力稳定房

地产市场、加快构建房地产发展新模式作出重要指示批示。中央

经济工作会议和《政府工作报告》对深化住房公积金制度改革明

确作出部署。
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《住房公积金管理条例》1999 年施行以来，对于加强住房公

积金管理、维护缴存人合法权益、促进城镇住房建设、提高城镇

居民居住水平等发挥了重要作用。当前，住房公积金制度运行面

临新的形势，特别是随着我国房地产市场发展和就业结构变化，

人民群众的住房需求从“有没有”转向“好不好”，住房消费场景

日益多样化，对住房公积金使用管理提出新的要求；灵活就业群

体规模快速增长，需要相应调整住房公积金制度的覆盖面。条例

已不能完全适应实际需要，有必要在总结实践经验的基础上，与

时俱进修改完善，为加快构建房地产发展新模式、更好满足人民

群众美好生活需要提供有力法治保障。

二、《决定》的总体思路

《决定》在总体思路上主要把握了以下三点：一是把党中央、

国务院关于深化住房公积金制度改革的决策部署和实践中行之有

效的经验做法转化为制度规范。二是坚持问题导向，聚焦人民群

众对优化住房公积金管理制度的主要关切完善制度设计，增强修

改的针对性和实效性。三是坚持积极稳妥，在确保住房公积金资

金安全的前提下提升使用效能，更好适应房地产发展形势和缴存

人多样化住房消费需求。

三、关于住房公积金提取范围有哪些重大变化

住房公积金提取范围是各方面普遍关注的问题。《决定》的

重点内容之一，是拓宽了住房公积金提取和使用范围，包括对提

取住房公积金支付房租不再设置房租超出家庭工资收入规定比例
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的门槛限制，新增装修自住住房、支付自住住房物业费等可以提

取住房公积金的情形。在这个问题上，《决定》坚持积极稳妥、

统筹兼顾，紧扣住房消费和缴存人两个核心要素，将实践中需求

比较普遍和迫切的支付房租以及装修费、物业费进一步纳入住房

公积金提取范围，更好满足缴存人多样化住房消费需求。《决定》

同时增加“国务院批准的其他住房消费情形”这一兜底性规定，

为进一步拓宽住房公积金提取范围留出了制度空间。

四、在提升住房公积金管理服务效能方面有哪些举措

进一步提升住房公积金管理服务效能，是各方面的普遍期待。

《决定》对此主要明确了四个方面的举措：一是简化职工申请提

取住房公积金的手续，无需再由所在单位核实和出具提取证明。

二是缩短住房公积金贷款申请审查时限，由 15 日缩短到 10 日。

三是要求国务院住房城乡建设主管部门和省、自治区人民政府住

房城乡建设主管部门以及住房公积金管理中心加强数字化、智能

化建设，实现住房公积金缴存记录等全国范围内互信互认，推动

住房公积金转移接续、异地贷款等业务便捷高效办理。四是明确

住房公积金管理中心应当督促单位按时履行住房公积金缴存登记

和足额缴存等义务，并对未督促单位履行义务的行为明确了法律

责任。

五、如何进一步强化住房公积金资金风险防控

为进一步加强风险防控、确保住房公积金资金安全、防范骗

提骗贷等风险，《决定》主要明确了两方面措施。一是强化信用约
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束，规定国务院住房城乡建设主管部门应当确定住房公积金领域

公共信用信息，住房公积金管理中心应当建立全面完整准确的信

用记录并纳入全国信用信息共享平台。二是完善处罚规定，对以

欺诈、伪造证明材料等手段违法提取住房公积金、获得住房公积

金贷款的行为，规定了明确的法律责任。

六、《决定》如何扩大住房公积金制度覆盖面

将住房公积金制度覆盖面扩大到灵活就业群体，是适应我国

就业结构变化、增强制度普惠性的重要举措。考虑到灵活就业群

体实际情况和地区发展水平差异，《决定》在扩大住房公积金制度

覆盖面问题上坚持两点：一是尊重灵活就业人员意愿，不搞强制

和“一刀切”，规定个体工商户、非全日制从业人员以及其他灵活

就业人员可以自愿缴存住房公积金，按照规定享受相应的政策支

持。二是授权设区的市级以上地方人民政府制定具体办法，同时

明确住房城乡建设部等国务院有关部门应当加强指导。
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